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O acordo Mercosul-Unido Europeia cria oportunidades de acesso a mercado para o agronegécio
brasileiro que, além da reducdo tarifaria, dependerd de uma maior integracao regulatdria e cientifica
entre os dois mercados. Em um contexto de crescente geopolitica comercial, o acesso ao mercado
europeu é condicionado por padrdes ambientais, sanitarios e técnicos que exigem validacdo continua
de processos produtivos.

O pilar de didlogo e cooperagdo politica do acordo oferece um espaco institucional com
potencial para reduzir essas friccées por meio de cooperacdo técnico-cientifica. Instituicbes como a
Embrapa podem contribuir ao produzir evidéncias comparaveis e validar metodologias adaptadas a
agricultura tropical. No entanto, esse pilar depende de ratificacdo pelos Estados-membros da Unido
Europeia e ndo entrard em vigor com a implementacgao interina da parte comercial, prevista para maio.

O estudo identifica duas frentes principais. A primeira estd associada as vantagens ambientais
relativas do sistema produtivo brasileiro, com menor intensidade de insumos e potencial de reducdo de
emissdes por unidade produzida. A segunda refere-se a diversificagdo e agregacdo de valor,
condicionadas ao reconhecimento regulatério e a inser¢do comercial.

A integracdo ao mercado europeu, contudo, exige mais do que competitividade produtiva.
Requer alinhamento regulatério continuo, presenga institucional privada e capacidade de resposta a
padrdes e narrativas emergentes. Nesse contexto, a cooperagdo cientifica torna-se instrumento
estratégico para viabilizar acesso a mercados e converter vantagens produtivas em competitividade

efetiva.

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia representa uma das maiores areas de
comércio preferencial do mundo, abrangendo aproximadamente 780 milhdes de
consumidores e cerca de um quarto do PIB global. Além da liberalizacdo tarifaria, o tratado

estabelece um pilar institucional de didlogo e cooperacdo politica que cria féruns
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permanentes de interacdo entre autoridades técnicas de ambos os blocos. Esse mecanismo
cria condi¢Oes para aprofundar a integragao regulatdria e cientifica entre sistemas produtivos
agricolas.

O aumento dos intercambios de pesquisa e desenvolvimento pode alavancar
oportunidades estratégicas para o agronegdcio brasileiro, especialmente por meio da
interacao entre institui¢cdes cientificas como a Embrapa e centros de pesquisa europeus. Essa
cooperacao tem potencial para reduzir assimetrias de informacdo e ampliar a previsibilidade
no acesso ao mercado europeu.

Nas ultimas décadas, o comércio internacional de alimentos expandiu-se de forma
significativa. Entre 1990 e 2022, seu valor cresceu mais de quatro vezes, impulsionado pela
expansdo das cadeias globais de valor (FAO, 2023). Com ganhos expressivos de produtividade,
o Brasil tornou-se um dos principais beneficidrios desse processo. Contudo, em um cendrio de
crescimento da importancia da geopolitica, o acesso a mercados passa a depender menos de
eficiéncia produtiva isolada e mais da capacidade de insercdo em arranjos institucionais e
regulatorios.

O mercado agricola europeu ilustra esse movimento. Além de cotas e tarifas
especificas, que em alguns casos ultrapassam 100% do valor do produto, o acesso é
condicionado por um conjunto de requisitos sanitarios, fitossanitarios e técnicos. Esses
requisitos ndo apenas regulam fluxos comerciais, mas também definem critérios de
elegibilidade para participacdao em segmentos de maior valor.

Nesse contexto, a cooperacado técnica e cientifica emerge como instrumento para lidar
com divergéncias metodoldgicas e reduzir incertezas associadas a avaliacdo de sistemas
produtivos distintos. Essa agenda torna-se ainda mais relevante em um contexto em que o
comércio internacional passa por uma transicao institucional.

O pilar de didlogo e cooperacdo politica previsto no acordo cria um espaco institucional
relevante para esse tipo de interacdo. As oportunidades para o Brasil podem ser analisadas
sob duas perspectivas complementares: aquelas associadas as vantagens ambientais relativas

do sistema produtivo e aquelas relacionadas a diversificacdo e agregacdo de valor.
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VANTAGENS AMBIENTAIS RELATIVAS

A tarefa do Brasil é reforcar o conceito de sustentabilidade agricola ndo apenas em
termos absolutos, mas em relacdo a intensidade de emissdes e uso de recursos por unidade
produzida. Embora o debate europeu concentre foco na mitigagdo e comércio de emissdes,
elementos como produtividade, eficiéncia no uso da terra e intensidade de insumos
desempenham papel central na determinagao da pegada ambiental da produgao.

Sob essa perspectiva, ganha relevancia o conceito de vantagens ambientais relativas.
Assim como vantagens comparativas orientam a especializacdo produtiva, a crescente
incorporacdo de critérios ambientais no comércio internacional passa a valorizar sistemas
capazes de produzir mais com menor intensidade de emissdes e insumos. A competitividade

passa, portanto, a incorporar dimensdes ambientais mensuraveis.

A experiéncia brasileira ilustra esse ponto. A transformacado da agricultura tropical foi
impulsionada por investimentos em pesquisa aplicada, resultando em crescimento médio
anual de produtividade de 2,5% nas ultimas quatro décadas, significativamente acima da

média global. Esse avango permitiu expandir a produgdo ao mesmo tempo em que reduziu a

pressado relativa sobre recursos naturais (Figura 1).

Figura 1. Produtividade Total dos Fatores (PTF), Brasil e paises selecionados

350

PTF = Produtividade da Terra, Capital e Trabalho China
300 — 1980-2020: +2,5% ao ano
Apds 2000: +3,2% ao ano

m/ Brasil
250 //

India
200 /

3
e /
n EUA
2 150 \
(-2]
= \
100 - :
Argentina
50
0 T T T T T T T T T T T T T T . . T . . . . :
(=] o~ T 1] 0 (=] o < @O -] (=] o~ < 1% -] (=] o~ = X ] o o o
© o0 -] [ 0 =) (2] (2] 2] =] (=] (=] (=] o (=] - - - - - ~ o o~
a o o 2] a o (2] ()] o @ (=] =] (=] (=1 (=] (=] (=3 (=] (=] (=] o (=] (=]
- - - - - - - - — - ~ ~ ~ ~ o~ o~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ o~
Fonte:

Insper Agro Global com base em dados da USDA/ERS.
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Nesse contexto, o principal desafio deixa de ser apenas produtivo e passa a ser
também metodoldgico: a capacidade de mensurar e comunicar essas vantagens em métricas
que reflitam realidades produtivas distintas.
Os itens a seguir apresentam exemplos concretos de como essas vantagens ambientais
relativas se manifestam no sistema produtivo brasileiro, especialmente em indicadores de

intensidade de insumos, captura de carbono no solo e mitigagdao de emissdes na pecuaria.

INDICADORES BASEADOS NA INTENSIDADE DO USO DE INSUMOS

Dados da FAO (2026), indicam que o Brasil € o maior utilizador de pesticidas em termos
absolutos, com consumo anual préoximo de 800 mil toneladas. Essa métrica, no entanto, ndo
reflete a intensidade de uso no sistema produtivo. Quando ajustado pelo volume de producdo
agricola, o pais ocupa a 872 posi¢do no ranking global, com cerca de 0,7 kg de pesticidas por
tonelada da producdo agricola primaria total. Esse nivel é inferior ao observado em diversos
paises, incluindo Chile (4,8 kg), Portugal (2 kg), Argentina (1,7 kg), Espanha (1 kg) e Italia (0,9

kg), evidenciando diferencas relevantes na intensidade de uso entre sistemas produtivos.

Figura 2. Uso nominal de pesticidas vs. uso relativo por produgao - 2022
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Essa diferenca entre uso absoluto e intensidade de uso tem implicagbes relevantes
para a avaliagdo ambiental da producdo agricola. A producao, formulagdao e aplicagdo de
pesticidas envolve consumo de energia e insumos industriais associados a industria
petroquimica. Dessa forma, sistemas produtivos que utilizam menores quantidades de
pesticidas por unidade de producdao geram menor impacto de insumos e consumo indireto de
energia.

Essa métrica também estd associada a eficiéncia produtiva. Sistemas agricolas que
combinam maior produtividade com menor uso relativo de insumos reduzem a pressao sobre
0 uso de terra e recursos naturais por unidade de alimento produzido. Em debates
regulatdrios internacionais, indicadores baseados em intensidade de uso tornam-se, portanto,

mais informativos do que metas baseadas em redug¢des absolutas.

METRICAS DE CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE CARBONO NO SOLO

O Brasil possui cerca de 17 milhdes de hectares com sistemas de integracao lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF), que integram diferentes atividades produtivas na mesma darea
agricola. Estudos conduzidos por institui¢cdes brasileiras indicam que esses sistemas, além de
aumentar a produtividade das fazendas, melhoram a capacidade do solo de capturar e

armazenar carbono em até 146% em compara¢do com sistemas produtivos convencionais
(Freitas et. al, 2023). Essas metodologias sustentam iniciativas como carne carbono neutro® e

soja de baixo carbono®.

Estudos europeus desconsideram os numeros e metodologias brasileiras por
divergirem da métrica do IPCC baseada na captura de carbono no solo em clima temperado.
Essa divergéncia metodoldgica pode limitar o reconhecimento de praticas produtivas tropicais
gue apresentam potencial relevante de captura e armazenamento de carbono no solo. Nesse
contexto, a cooperacdo cientifica entre centros de pesquisa brasileiros e europeus torna-se

essencial para validar metodologias, harmonizar métricas e produzir evidéncias comparaveis.

3 Carne Carbono Neutro é um conceito desenvolvido pela Embrapa que certifica sistemas pecuérios com
balanco liquido neutro de carbono, por meio da compensagao de emissdes com captura de carbono em
sistemas integrados. Disponivel em: https://www.embrapa.br/en/busca-de-publicacoes/-
/publicacao/1056155/carne-carbono-neutro-um-novo-conceito-para-carne-sustentavel-produzida-nos-tropicos
4 A Soja Baixo Carbono (SBC) é uma iniciativa da Embrapa que certifica sistemas produtivos com menor
intensidade de emissdes, baseada em praticas como fixacdo biolégica de nitrogénio e manejo sustentavel.
Disponivel em: https://sbc.cnpso.embrapa.br/pt/
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O reconhecimento dessas caracteristicas pode ter implicacdes mercadoldgicas relevantes, ao
permitir que produtos agricolas brasileiros sejam avaliados de forma mais precisa em termos
de pegada de carbono, criando oportunidades de diferenciacdo ambiental e agregacdo de

valor no mercado europeu.

MITIGAGAO DE METANO NA PECUARIA

Efeitos mercadoldgicos semelhantes podem emergir a partir de tecnologias voltadas a
mitigacdo de metano na pecudria. Pesquisas recentes tém explorado o uso de aditivos
alimentares capazes de reduzir as emissdes associadas a fermentacao entérica em bovinos.
Resultados experimentais indicam redugdes superiores a 20% em determinadas condigdes
(Embrapa, 2020) A validagdo cientifica e o reconhecimento regulatério dessas tecnologias
podem contribuir para reduzir a intensidade de emissGes da producdo pecuaria e,
consequentemente, fortalecer o posicionamento ambiental da carne brasileira em mercados

que incorporam critérios climaticos em suas decisdes de consumo e regulagao.

LIMITES MAXIMOS DE RESIDUOS (LMRs)

Os limites maximos de residuos (LMR) constituem um dos principais instrumentos de
regulacdo sanitdria no comércio internacional de alimentos. O Codex Alimentarius®,
desenvolvido pela FAO e pela OMS, estabelece padrdes internacionais, diretrizes e codigos de
pratica com o objetivo de proteger a salde dos consumidores e promover condi¢des
equitativas no comércio global de alimentos, incluindo parametros de referéncia para LMR.
No caso da Unido Europeia, alguns desses limites sdo mais restritivos do que os padrdes
internacionais do Codex. Como resultado, exportadores agricolas precisam atender ndo
apenas a referéncias internacionais de seguranca alimentar, mas também a requisitos
adicionais definidos pela legislacdo europeia.

Essa divergéncia regulatéria pode gerar mal-entendidos e afetar a reputacdo de
produtos brasileiros. O caso do lim3o® ilustra esse ponto, ao ter sido alvo de criticas na Europa

apesar de andlises laboratoriais confirmarem conformidade com os padrées europeus.

5> Codex Alimentarius. Padrdes internacionais de seguranca alimentar (FAO/OMS). Disponivel em:
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius

6 Relatdrio “Toxic Cocktail: the EU-Mercosur Deal” (Greenpeace, 2023) argumenta que produtos agricolas
exportados no ambito do acordo Mercosul-UE contem substancias ndo autorizadas para uso na Unido Europeia,
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Nesse contexto, mecanismos de alinhamento regulatério tornam-se centrais para
reduzir incertezas e aumentar a previsibilidade. Protocolos de certificagdo e verificagdao de
conformidade com os limites europeus, baseados em processos reconhecidos pelas
autoridades do bloco, podem contribuir para comunicar de forma mais clara a seguranga dos
produtos brasileiros. A cooperacdo técnico-cientifica pode apoiar o desenvolvimento desses

instrumentos e fortalecer a confianga entre os sistemas regulatérios.

DIVERSIFICACAO E ADIGAO DE VALOR

Além das oportunidades associadas a sustentabilidade dos sistemas produtivos, o
acordo Mercosul-Unido Europeia também cria condi¢des para ampliar a diversificacdo
produtiva e a agregacdo de valor nas exportacdes brasileiras. A reducdo gradual de tarifas,
combinada com mecanismos de cooperacdo regulatdria, pode facilitar a insercdo de produtos
com maior grau de processamento ou diferenciacdo tecnolégica no mercado europeu.

Nesse processo, a interacdo entre instituicbes cientificas, setor produtivo e
autoridades regulatdrias torna-se um elemento importante para superar barreiras técnicas,

desenvolver padrdes de qualidade e consolidar novos nichos de mercado.

TECNOLOGIAS DE BIOINSUMOS

Tecnologias associadas ao uso de bioinsumos, como a fixagao biolégica de nitrogénio
e o controle biolégico de pragas, tornam-se particularmente relevantes diante das metas de
reducdo no uso de fertilizantes e defensivos quimicos previstas em estratégias europeias
como o Green Deal. A fixacao bioldgica de nitrogénio, amplamente utilizada na producgao
brasileira de soja, reduz de forma significativa a necessidade de fertilizantes nitrogenados
sintéticos. Estima-se que essa tecnologia evite emissdes da ordem de 183 milhdes de
toneladas de carbono equivalente por safra (Telles et al., 2023).

A disseminacdo internacional dessas tecnologias pode reforcar o posicionamento do
Brasil como fornecedor de solu¢cdes agricolas de baixo impacto ambiental. Esse

reconhecimento ndo depende apenas de desempenho técnico, mas da capacidade de traduzir

levantando preocupacgdes sobre riscos a salde e inconsisténcias regulatdrias, ainda que esses produtos atendam
aos limites maximos de residuos estabelecidos pela legislacdo europeia.
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esse desempenho em evidéncias compativeis com os parametros utilizados em mercados

consumidores.

ADICAO DE VALOR NO CAFE

Um exemplo concreto de agregacao de valor envolve o comércio de café. Em 2025, o
Brasil exportou cerca de USS 7 bilhdes em café verde para a Unido Europeia, produto que ja
entra com tarifa zero. Em contraste, as exporta¢des de produtos processados permaneceram
limitadas: cerca de USS 1,7 milhdes em café torrado e USS 166 milhdes em café soluvel. Parte
dessa diferenga reflete a estrutura tarifaria vigente, com aliquotas entre 7,5% e 9%, que serao
reduzidas para 4% com a implementacdo do acordo.

A expansdo nesses segmentos dependera menos de condi¢Oes tarifarias e mais de
posicionamento no mercado europeu. Isso envolve diferenciacdo de produto, padrdes de
qualidade, construcdao de marca e insercdo em cadeias de distribuicdo. Nesse processo, a
geracao de evidéncias sobre atributos de qualidade e sustentabilidade ao longo da cadeia

produtiva pode contribuir para viabilizar a entrada em nichos de maior valor agregado.

MEL

A plena implementacdo do acordo Mercosul-Unido Europeia prevé a isencado tarifaria
para uma cota de 45 mil toneladas de mel no mercado europeu. Trata-se de um volume
relevante em um mercado que depende estruturalmente de importacdes, uma vez que
aproximadamente 40% do consumo europeu é atendido por fornecedores externos. Em 2025,
o Brasil exportou cerca de 1,7 mil toneladas de mel para a Unido Europeia, participacdo ainda
modesta frente o tamanho do mercado.

A ampliacdo desse acesso dependerd, contudo, da adaptacdo a mudancas recentes no
regime regulatdrio europeu para produtos organicos. A atual regulamentacdo da Unido
Europeia substituiu o sistema de reconhecimento por equivaléncia por um modelo de
conformidade plena. Na pratica, certificacdes anteriormente aceitas deixam de ser
reconhecidas, exigindo inspecao e autorizacao especificas para acesso ao mercado europeu.

Esse novo modelo tem implicacdes relevantes para a estrutura produtiva do setor

apicola brasileiro, marcada pela atuacao de cooperativas e pequenos produtores. A exigéncia
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de certificacdo individual tende a aumentar significativamente os custos de conformidade,

reduzindo economias de escala anteriormente viabilizadas por certificagdes coletivas.

BIOPLASTICOS

O desenvolvimento de bioplasticos de origem renovavel representa uma oportunidade
de agregacdo de valor e cooperacdo cientifica. O Brasil possui capacidade consolidada na
producdo de polimeros a partir de etanol de cana-de-agucar, com propriedades equivalentes
as do polietileno convencional e menor pegada de carbono ao longo do ciclo de vida. Em
setores de dificil descarbonizacdo, esses materiais oferecem uma alternativa relevante a base
fossil.

Apesar desse potencial, a atual arquitetura regulatéria europeia ainda nao distingue
adequadamente esses materiais. A taxonomia e as politicas de economia circular tendem a
classifica-los apenas como pldsticos, sem considerar sua origem renovavel, o que limita sua
contabilizagdo para metas de descarbonizagdo. Nesse contexto, o pilar de cooperagdo do
acordo pode apoiar o desenvolvimento de métricas e critérios que permitam reconhecer seu

desempenho ambiental de forma mais precisa.

BIOCOMBUSTIVEIS

O Brasil desenvolveu um sistema tecnoldgico que posiciona o etanol entre os
combustiveis com melhor desempenho em redugao de emissdes ao longo do ciclo de vida.
Para o setor de transportes, que apresenta desafios para se descarbonizar, combustiveis
renovaveis permanecem uma alternativa relevante, especialmente onde a eletrificacao
enfrenta limitacdes.

A Unido Europeia tem adotado incentivos a eletrificacdo de sua frota automotiva,
mantendo restricdes a elegibilidade do etanol e do biodiesel como no desenho regulatério
para descarbonizacdo no setor. A Renewable Energy Directive’ aplica limites quantitativos
para contabilizacdo de biocombustiveis derivados de graos nas metas de energia renovavel

em transportes. Em contraste, biocombustiveis produzidos a partir de residuos, biomassa ndo

7 Renewable Energy Directive (RED). Diretiva da Unido Europeia que estabelece metas e critérios para energias
renovaveis, incluindo biocombustiveis. Disponivel em: https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules_en
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alimentar e outros materiais como dleos usados e residuos agricolas, sdo incentivados por
meio de submandatos especificos, fatores de multiplicagdo no cumprimento de metas e maior
elegibilidade em instrumentos de financiamento sustentavel.

A cooperacao cientifica pode contribuir para uma avaliagdo mais precisa do
desempenho climatico de biocombustiveis tropicais e sua melhor integragcao nos

instrumentos regulatérios europeus.

CONCLUSOES

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia estabelece uma das mais relevantes
plataformas contemporaneas de integracao entre comércio, sustentabilidade e regulacao.
Seus efeitos para o agronegdcio brasileiro dependerdo, sobretudo, da capacidade de insercdo
em estruturas regulatdrias e cientificas que hoje condicionam o acesso a mercados.

Nesse contexto, a cooperacdo técnica e cientifica assume papel estratégico ao permitir
a validacdo de metodologias, o alinhamento de métricas e o reconhecimento de sistemas
produtivos tropicais. Mais do que reduzir friccdes, essa agenda pode influenciar a prépria
definicdo de padrdes que orientam o comércio agricola internacional.

As oportunidades de diversificacdo e agregacao de valor discutidas ao longo deste
trabalho ilustram esse potencial. Tecnologias associadas a bioinsumos, bioplasticos e
biocombustiveis, assim como produtos processados, podem traduzir vantagens produtivas em
diferenciagdao ambiental e acesso a segmentos de maior valor.

A consolidacao dessa agenda, no entanto, exige coordenac¢do entre ciéncia, setor
produtivo e estratégia comercial. Em mercados altamente regulados, competitividade ndo se
traduz automaticamente em acesso. Além da cooperacdo técnica, presenca fisica e
engajamento setor privado ndo sdo acessorios. Sdo parte do custo de acesso ao mercado

europeu.
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